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1. DOCUMENTO BASE: MARCO INSTITUCIONAL
1.1. MARCO INSTITUCIONAL

El acceso de las fuentes de energia renovables a las redes eéctricas a tarifas no
discriminatorias es fundamenta para @ desarrollo de edtas energias. En d articulo 8.3 de la
Directiva 96/92/CE dd Parlamento Europeo y ddl Consgo de 19 de diciembre de 1996,
sobre normas comunes para € mercado interior de la electricidad, se autoriza a los Estados
Miembros aexigir alos distribuidores que den prioridad a las energias renovables.

De cudquier forma, seglin la Ley del Sector Eléctrico 54/97, los concesionarios de las redes
de digtribucion de energia deberan aceptar la eectricidad producida a través de fuentes
energéticas renovables cuando se les ofrezca, asi también € precio a pagar d productor de
energia déctrica con fuentes renovables tendra que ser primado. No debiéndose limitar €
acceso alas redes eléctricas a los diversos tipos de estas energias independientemente de las
fuentes de las que provengan, solar, biomasa, edlica, hidraulica, etc.

En & andisis esquemético que e rediza a continuacion se desea dgjar de las diferentes lineas
de accion que se han puesto en march con d fin de incentivar la conexién alared eéctricade
las energias renovables en Espafia. La Ley ddl Sector Eléctrico, con  fin de obedecer con la
Directiva 96/92/CE, contempla los siguientes detdles. la competencia condituciond en la
ordenacion dd sector energético; las bases del régimen energético; @ régimen de autorizacion
de las ingtd aciones e éctricas; la autorizacion de la produccion de las ingtaaciones, la conexion
alared; los procedimientos adminigtrativos de instalacion de produccion eléctrica con fuentes
de energia renovables (otorgamiento de la condicion de instalacion de produccion eéctrica; la
condicion de titular de la ingtdacion; la competencia para otorgar la condicion de instalacion;
e Regisro Adminigrativo de Ingtadaciones de Produccion Eléctrica con renovables; las
consecuencias juridicas de lainscripcion en € Registro);  contrato de cesion alared con la
compafiia digtribuidora; condiciones de entrega de la energia eéctrica producida con
renovables; d precio de la dectricidad cedida (la venta de la energia excedentaria, la prima
para ingadaciones de energia eléctrica con renovables, la compensacion de la prima en la
liquidacion ddl régimen especid).

Todas estas cuestiones y otras que surjan a lo largo dd presente estudio tendran que
confirmar @ entero régimen juridico de las energias renovables, d menos en cuanto a la
conexion a la red eéctrica de la produccion con fuentes energeéticas renovables en la Unidn
Europea.

Las Comunidades Autonomas se encuentran en todo sometidas a la Ley del Sector Eléctrico
y alanormativa que la desarrolla, aunque tienen determinadas competencias anteriormente ya
indicadas, sobre todo en € campo de las autorizaciones adminidirativas y en lainscripcion en
€l registro correspondiente.

Las corporaciones locales poseen escasas competencias repecto a esta materia, savo las
propias de caracter autorizatorio.

1.1.1. Régimen legal vigente
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La Condtitucion Espafiola en su art. 149.1, reserva d Estado la competencia exclusiva sobre
las bases y coordinacion de la planificacion generd de la actividad econdmica (13?*) y bases
del régimen minero y energético (257), y en su articulo 149.3, establece que "las materias no
atribuidas expresamente d Estado por esta conditucién podran corresponder a las
comunidades autonomas'. También € art. 149.1. 222, de la Congtitucion establece la reserva
dd Edado con rdacion a la competencia exclusva sobre "la legidacion, ordenacion y
concesion de recursos y gprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por més de
una Comunidad Auténoma, y la autorizecion de las indadaciones déctricas cuando su
gprovechamiento afecte a otra Comunidad o € trangporte de energia sdga de su dmbito
territorid”. Con esto queremos resdtar, que las energias renovables son principamente
competencia de las Comunidades Auténomas, que lo tengan asumido, asi estas energias se
escapan de la competencia estatal, sempre que las ingaaciones no se sitten en dos o mas
Comunidades Auténomeas.

Respecto a lalegidacion de caracter energético (renovable) ya a principios de los afios 80 se
aprobo la Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre conservacion de la energia, estaen su art.
1 establece que "es objeto de la presente ley establecer las normas y principios bésicos, asi
como los incentivos, para potenciar las acciones encaminadas a la consecucion de los
sguientes fines. b) potenciar la adopcion de fuentes de energias renovables, ¢) regular las
relaciones entre los autogeneradores y las compahias déctricas distribuidoras, d)...reducir la
dependencia energética exterior”. En su capitulo 2° establece € fomento de la autoproduccion
de energia eéctrica y de la produccion hidroeléctrica. (Solo tiene la caracteristica de
autogeneradores, los minihidraulicos inferior a 10 MW). Le siguié € Red Decreto 907/1982,
de 2 de abril, sobre fomento de la autogeneracion de energia eléctrica y asi una serie de
ordenes y digposiciones normétivas que fundamentalmente se dedican a fijar las medidas de
fomento de cada momento.

LalLey dd Sector Eléctrico 54/97 que se va a andizar tiene como fin bésico la regulacion del
sector eéctrico con d interés de garantizar € suministro, su cdidad y @ menor coste posible..
La explotacion unificada del sstema eléctrico epafiol dgja de ser un servicio publico de
titularidad estatal, y sus funciones son asumidas por dos sociedades mercantiles privadas
responsables de la gestion econdmicay técnicadd sistema

LaLey en cuestion, quiere hacer competible una politica energética basada en la liberdizacion
del mercado y la mejora de la eficiencia energética, reduciendo € consumo y aumentando los
niveles de proteccion ambientales.

El régimen juridico vigente para la generacion de energia eléctrica esta sustentado por la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, dd Sector Eléctrico. En la actualidad € Red Decreto
2818/1998, aprobado en diciembre de 1998 para desarrollar laLey del Sector Eléctrico, Ley
54/1997, regula @ "Régimen Especid” de produccidn de dectricidad a partir de fuentes de
energias renovables.

1.2.REGIMEN DE AUTORIZACIONES
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Procedimientos administrativos para la inclusion de una instalacion de produccion de
energia eléctrica en € régimen especial segin el Decreto Real 2818/1998

1.2.1. Procedimiento para obtener la condicion de instalacion

Laingtaacion de centraes queda sometida a autorizacion adminigtrativa (art. 21 delaLey de
Sector Eléctrico 54/97 y art. 28 cuando se usan la cogeneracion o fuentes de energia
renovables). Se concede la autorizacion conforme a unos criterios objetivos, una vez que se
acrediten en la solicitud los Sguientes extremos.

a.Condiciones de eficiencia energética, técnicas y de seguridad de las ingtaaciones.
b.Cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente.
c.Circungtancias dd emplazamiento de laingtdacion.

d.Capacidad legd, técnicay economico financiera paralaredizacion ddl proyecto.

La condicidn serd otorgada por la Direccion Generd de Energia del antiguo Ministerio de
Industria y Energia (ahora la Direccion Generd de Energia se encuentra en d Minigerio de
Economia) cuando la inddacion se locdiza en d territorio de més de una comunidad
auténoma o por |os érganos correspondientes de la Comunidades Autonomas.

El titular de la ingtdacion debera presentar una solicitud y adjuntar, una memoria resumen de
u ingaacion, y demas datos técnicos, asi como una memoria resumen de la entidad
peticionaria.

La adminigtracion competente tiene un plazo maximo para otorgar o no dicha condicién de
ingtaacion acogida d régimen especia de seis meses.

1.2.2. El registro deinstalaciones de produccién en Régimen Especial.

La inscripcion en @ Regisro que corresponda segin la Administracion competente, sera
esencid para la percepcion de las primas. El Real Decreto 2818/1998 que desarrollo la Ley
54/97, indica que se mantendra € Registro General de Ingalaciones de Produccion de
Régimen Especid en la Direccion Generd de Energia, Sin perjuicio de los propios de las
Comunidades Auténomas. Este Regigtro seria una seccion dd Registro Adminigtrativo de
Instal aciones de Produccion de Energia Eléctrica creado por € art. 21.4 de la Ley 54/1997,
de 27 noviembre.

1.3. CONDICIONES DE ENTREGA DE LA ENERGIA A LA RED

1.3.1. Laconexion alared

Eda s rediza mediante normas administrativas y técnicas establecidas por @ antiguo
Minigerio de Indudtria y Energia o las Comunidades Auténomas en @ gercicio de sus

competencias.

El productor y la empresa distribuidora estableceran de comin acuerdo € punto de conexion
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alared.
1.3.2. Cesion de los excedentes de ener gia eléctrica

La energia eléctrica excedentaria podra ser cedida a las empresas distribuidoras de energia
eléctrica, Sendo obligatoria su adquisicion.

1.3.3. Contrato con laempresa distribuidora

El productor y la compafiia eéctrica digtribuidora suscribirén un contrato tipo de d menos
cinco afnos de duracion, por  seregiran las relaciones técnicas y econdmicas de ambos.

1.3.4. Liberalizacién dd suministro de energias primarias parala generacion

Uno de los derechos de los productores de energia eléctrica es la utilizacion en sus unidades
de produccién de agudlas fuentes de energia primaria que consderen mas adecuadas
respetando, en todo caso, los rendimientos, caracteristicas técnicas y las condiciones de
proteccion ambiental contenidas en la autorizacion de laingtaacion.

1.3.5. El mercado de generacion de eectricidad

Se cred un mercado tipo "spot”, en @ que, de una parte, |os centros de generacion hacen sus
ofertas de venta de eectricidad, y de otra, las empresas didribuidoras acuden para la
adquisicion de la energia que cubra su demanda; esas operaciones entre ofertay demanda, y
las liquidaciones de las operaciones se redizaran através de o que se ha venido en denominar
€l "Operador de Mercado".

Laprioridad en la venta de la energia €l éctrica producida por las empresas generadores estara
determinada por d precio ofertado por las mismas empresas, la primera oferta que entrara
serd la que contemple € precio més bgjo; en € supuesto de que la demanda de eectricidad
sea superior a la energia ofertada por esta primera empresa, entrard a funcionar la empresa
cuyo precio de oferta sea @ sguiente mas barato y asi en adelante.

En & mercado de generacion, las empresas de generacion se ven obligadas a competir dia a
dia, cada hora, para poder vender su eectricidad. Las empresas cuya electricidad se oferte a
los precios més dtos quedardn asi excluidas, y por tanto, Sin retribucion, ya que e modelo
propuesto deja de garantizar |a recuperacion de los costes de las centrales.

L os centros de generacion, por tanto, para poder ofertar precios competitivos, han de reducir
los costes hasta donde puedan. Ello provocara un gprovisionamiento de combugtibles més
glustado alas necesidades redes de las centrdes; laineficiencia en los procesos ineficientes se
vera cagtigados, excluyéndose del mercado.

1.3.6. Régimen Especial de Generacion Eléctrica por Cogeneracion y Fuentes de
Energia Renovables
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Segun € articulo 27 de la Ley 54/1997 se determina que tendrén la consideracion de
Régimen Especia de produccion eéctrica, las actividades de produccion siguientes:

a Autoproductores que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccion de
eectricidad asociadas a actividades no eéctricas sSempre que supongan un ato
rendimiento energético. No podra superarse los 50 MW de potencia.

b. Cuando se utilicen como energia primaria, energias renovables o cuadquier tipo de
biocarburantes. Con € limite de 50 MW de potencia.

c. Cuando s utilicen como energia primaria resduos no renovables (RSU., e
industriales). No superior a50 MW de potenciainstalada.

La produccion en € Régimen Especid seregula por € Real Decreto 2818/1998, que sudtituye
a Redl Decreto 2366/1994.

1.3.6.1. Ambito de aplicacion

En cuanto a determinacion de las Fuentes Energéticas Renovables que se indican en d
Decreto mencionado, podemos encontrar que son las mismas que se indican en  RD
2366/1994, sempre que la potencia instalada no supere los 50 MW, como se establece en la
Ley 54/1997 (art. 27 1. in fine). La Ley de Ordenacion del Sector Eléctrico Nacional de
1994, sin embargo permitird la incluson en d Régimen Especid a ingtaaciones generadoras
de hasta 100 MW de potencia instalada, excepto las centrales minihidraulicas que deberan
tener una potenciainstalada como maximo de 10 MW.

1.3.6.2. Lalimitacion de acceso al Régimen Especial

La limitacion de entrada a Régimen Especid no atenta contra @ principio de libertad de
establecimiento. Tanto € Protocolo Eléctrico como la Ley del Sector Eléctrico, reconocen €
derecho a la libre ingtdacién, asi como, se reconoce la libre iniciaiva empresarid para €
gercicio de las actividades destinadas a suministro de energia eéctrica (art. 2). Sin embargo,
la posibilidad de ingtlacion queda limitada por € art. 21, € cuad establece la necesidad de una
autorizacion adminigtrativa previa parala congtrucion, explotacion o modificacion sustancia de
cada ingtalacion de produccion de energia eéctrica. Edtas ingtdaciones tendran que cubrir
como indica d art. 28 de la Ley, los objetivos de eficiencia energética, segruidad, proteccion
a ambiente, emplazamiento, capacidad legd y financiera.

Las ingtalaciones que no se acogiesen ad Régimen Especia, no tendran acceso alas primas sin
embargo podrén actuar en € sistema eéctrico generd, en iguadad d resto de instaaciones
convencionaes, se respeta asi @ principio de libertad establecimiento, gpoyado por la Ley,
art.4. yaque la planificacion energética estatal que se propone no es vinculante Sno indicativa.

En definitiva, la libertad de establecimiento se vincula principdmente d sstema eéctrico
generd, no d Régimen Especid, por 1o que la excluson de una ingaacion dd Régimen
Especiad, Sempre que se le autorizara a operar en € Régimen Ordinario del Sistema Eléctrico,
no atentaria contra d principio de libertad de establecimiento.
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Las ingtaaciones autorizadas para este tipo de produccion de energia el éctrica gozaran de un
trato diferenciado pero sin privilegio o discriminacion entre ellas.

Las autorizaciones adminigtrativas para las ingtaaciones acogidas d Régimen Generd, seran
otorgadas por la administracion competente, en especid por la locd y la de la Comunidad
Auténoma (urbanismo, ordenacion dd territorio y medio ambiente). En € caso que no
exidiera por parte de la Administracion competente una resolucion expresa se entendera
desestimada dicha solicitud de autorizacion (slencio adminigtrativo negativo).

1.3.6.3. Obligaciones de los productor es en Régimen Especial

Se podrian resaltar como obligaciones de los productores de energia eéctrica en este
régimen, tanto @ mantener las ingtalaciones en un grado éptimo de operacion, de forma que
no pueden causar dafios a las personas o instaaciones de terceros, como & cumplimiento de
las condiciones establecidas de proteccion ambiental.

1.3.6.4. Derechos de los productor es en Régimen Especial
Como derecho principa se digtingue la incorporacion de la energia excedentaria d sstema,

perci bién(ilose la retribucion que se determine conforme a lo dispuesto en la ley ddl Sector
Eléctrico.

' Tendra la consideracion de energia excedentaria, como establece el art. 30.2.a. de la Ley del Sector

Eléctrico "la resultante de los saldos instantaneous entre la energia eléctrica cedida a la red general y la
recibida de la misma en todos los puntos de interconexion entre el productor-consumidor y la mecionada
red general”.



Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRI SM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring
Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

1.3.7. El Real Decreto 1663/2000 de 29 de septiembre sobre conexion de
instalaciones fotovoltaicasalared de baja tension

Laley 54/1997 del Sector Eléctrico (BOE n°285 de 28-11-97) establecié los principios de
un nuevo modelo de funcionamiento basado en la “libre competencid’, impulsando también €
desarrollo de ingtal aciones de produccion de dectricidad en Régimen Especidl.

El Rea Decreto 2818/1998 de 23-12-98 (BOE n°312 de 30-12-98) sobre produccion de
electricidad por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables,
resduos y cogeneracion, desarrolla la citada Ley en este aspecto, estableciendo un nuevo
marco de funcionamiento para este tipo de fuentes energéticas, entre las que se encuentra la
energiasolar fotovoltaica

B RD 1663/2000 de 29-09-00 (BOE n°235 de 30-09-00) sobre conexion de
instalaciones fotovoltaicas a la red de baja tensién, tiene por objeto desarrollar la Ley
54/1997 mediante @ establecimiento de las condiciones adminigtrativas y técnicas basicas de
conexion alared de bgatensién de las ingtalaciones solares fotovoltaicas, teniendo en cuenta
sus especiaes caracterigticas y con € fin de establecer una regulacion especifica que permita
el desarrollo de esta actividad.

1.3.7.1.-Condiciones técnicas de la conexion

El RD 1663/2000 es de gplicacion a indaaciones fotovoltaicas de potencia homina no
superior a 100 kVA (Pot. £ 100 kVA) y cuya conexion a la red de distribucion se efectie
en bajatensién, esdecir, aunatension no superior al kV (Tenson £ 1.000 V).

Edtas ingtdaciones disponen de médulos fotovoltaicos para la converson directa de energia
solar en eectricidad, Sn ningun paso intermedio. Se llaman “interconectadas’ las que operan
en paraelo con lared déctrica de la empresa digtribuidora.

La potencia nomina de una ingtadacion fotovoltaica es igua ala suma de las potencias de los
inversores que intervienen en las 3 fases de la ingdacion, en las condiciones nominaes de
funcionamiento.

La potencia tota de las ingalaciones en régimen especia, conectadas a una linea de bga
tensidn, no podra superar lamitad de la capacidad de transporte de dicha lineaen € punto de
conexion, definida como “ capacidad térmica de disefio delalinea’ en dicho punto.

En caso de tener que rediizar la conexion en un centro de transformacion, la potencia total de
las ingtalaciones en régimen especial, conectadas a dicho centro no podra superar la mitad de
su cgpacidad de transformacion instalada para ese nivel de tension.

S la potencia nomind de una ingtaacion fotovoltaica a conectar a la red de digtribucion es
superior a5 kW (Pot. > 5 kW), la conexion ala red de distribucion serd trifasica, es decir,
mediante inversores trifésicos. Dicha conexion se podra redizar también mediante uno o
varios inversores monofasicos a cada fase, de potenciainferior a5 kW.

Se denominalinea de conexion alalinea eéctrica mediante la que se conecta la ingtaacion

10
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fotovoltaica con un punto de la red eléctrica de la empresa ditribuidora, 0 con la acometida
del usuario, que se denomina punto de conexion y medida.

La ingtaacion deberd incorporar un interruptor automatico de interconexion, que es un
dispositivo de corte automético sobre € que actlian las protecciones de la interconexion;
debera incorporar también un interruptor general de interconexion, que es un dispositivo
de seguridad y maniobra que permite separar la ingtaacion fotovoltaica de la red déctrica de
laempresa distribuidora

En la conexion de una ingaacion fotovoltaica, la variacion de tensgon provocada por su
conexion y desconexion no podra ser superior d 5% y no debera provocar en ningln usuario
de los conectados a la red, la superacion de los limites indicados en d Reglamento
€lectrotécnico de bgja tension.

El factor de potencia(cos j ) de la energia suminisirada ala empresa distribuidora debe ser lo
més proximo posible a uno. Las ingtaaciones fotovoltaicas conectadas en paraldlo alared de
baja tens6n deberdn tomar |as medidas necesarias para garantizar este punto de conexion.

Respecto a otros aspectos relacionados con la calidad del suministro eléctrico, se tendra en
cuentael RD 1955/2000 de 01-12-00 (BOE n° 310 de 27-12-00) por & que se regulan las
actividades de trangporte, distribucion, comercidizacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de ingtalaciones de energia e éctrica.

1.3.7.2.- Solicitud de conexién alared de baja tension de instalaciones fotovoltaicas

B titular de la ingdacion solicitard a la empresa digtribuidora d punto y las condiciones
técnicas de conexion necesarias para redizar € proyecto. Entre otros datos, se aportaran los
Sguientes:

Esquema Unifilar de laingaacion

Punto de conexién propuesto

Caracterigticas técnicas de la ingdacion: la potencia pico dd campo de pandes y la
potencia nomina; descripcidén, modos de conexion, caracteristicas de los inversores y
descripcion de los dispositivos de proteccion y €lementos de conexion previstos.

En d plazo de un mes a partir de la recepcidn de la solicitud de punto de conexion por parte
dd ftitular, la empresa didribuidora notificaed d solicitante su propuesta relativa a las
condiciones técnicas de la conexidn, incluyendo d menos | os siguientes aspectos.

Punto de conexion y de medida propuesto.

Tenson nomind maximay minimadelared en d punto de conexion.

Potencia de cortocircuito esperada en explotacion normal en @ punto de conexion.
Potencia nomind méxima disponible de conexion en ese punto, en relacion con la
capacidad de lalinea, 0 en su caso, con la capacidad del centro de transformacion.
Informe justificado, en caso de que € punto de conexion y medida para la ceson de
energia por parte dd titular de lainstaacion sea diferente del punto de recepcion.

1.3.7.3.- Contratoentred titular y laempresa distribuidora
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Una vez acordados € punto y las condiciones de conexidn, la empresa distribuidora
tendra la obligacion de suscribir este Contrato con € titular, en @ plazo méximo de un
mes desde que para dllo fuese requerida (por escrito) por d titular solicitante. Dicho Contrato
regiralas relaciones técnicas y econdmicas entre amnbos

Recientemente, se ha publicado la Resolucion de 31 de mayo de 2001 de la Direccién
Genera de Energia, por la que se establecen un modelo de contrato tipo y un modelo de
factura tipo para instaaciones solares fotovoltaicas conectadas alared de bgja tenson.

1.3.7.4.- Equipo de medida y facturacion

Cuando exigan consumos déctricos en d mismo emplazamiento que la ingaacion
fotovoltaica, éstos se Situaran en circuitos independientes de |os circuitos eléctricos de édta. La
medida de estos consumos se redizara con equipos propios e independientes, que serviran de
base para su facturacion.

El contador de sdida tendra capacidad para medir en ambos sentidos, y en su defecto, se
conectara entre @ contador de sdida y € interruptor genera, un contador de entrada. La
eectricidad que d titular de la ingtdacion facturara a la empresa digtribuidora sera igud ala
diferencia entre la de sdida y la de entrada. En € caso de instalacion de dos contadores, no
serd necesario contrato de suministro paralainstaacion fotovoltaica

1.4. REGIMEN RETRIBUTIVOS; PRIMAS. TARIFAS

1.4.1. Los derechos y beneficios del Régimen Especial, régimen econdmico y
retribucién dela energia cedidaalared

Independiente del precio red por la generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes
energéticas renovables, y de la gplicacion de las primas correspondientes, las tarifas el éctricas
gue los consumidores findes abonaran seran Unicas en todo d territorio naciond, es decir, d
gportar la energia excedentaria a la red, 1os mecanismos econdmicos una vez gportada esa
energia, no distinguiran entre energia eléctrica producida con una u otra fuente generadora.

La regulacion de tarifas de cesion de dectricidad procedente de energias renovables y de
sistemas CHP se encuentra en e Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre de 1998, que
desarrolla la Ley Generd de Electricidad. Se incluye una ditincion detallada de generadores
de dectricidad, de acuerdo con su tecnologias y tamafios.

Los productores particulares y las companias deben celebrar un acuerdo relaivo a la
conexion a la red por un minimo de 5 afos, estableciendo las relaciones técnicas y
econdmicas entre los contrayentes. ESo e refiere d punto de conexion a la red, las
caracteridticas cuditativas y cuantitativas de la energia suministrada, las condiciones en las que
€l exceso de suministro de energia no se puede absorber por lared, y las limitaciones parala
operacion de la planta, asi como las causas de cancedacion o modificacion del contrato. El
punto de conexion de las indaaciones se determinard por € productor y la empresa
digtribuidora. Los cogtes incurridos necesarios para la conexion, y, en su caso, paa la
modificacién de la red como consecuencia de la conexion de la instalacidn se abonara por €
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titular de laingtalacion.

1.4.2. Aspectos generales, precio base de la energia

Segun € art. 30, en su parafo 2° de la Ley del Sector Eléctrico, a los productores del
Régimen Especia s les garantizara la compra de la energia producida por las centraes,
incorporando por tanto, su "energia excedentarid' a Sistema. Sin embargo € Gobierno podra
limitar la garantia anterior, cuando las condiciones del suministro eléctrico lo hagan necesario.
La retribucion de la energia eléctrica procedente de las CHP o de otras energias renovables
sera retribuida en las mismas condiciones que para € resto de ingtdaciones acogides d
Régimen Generd, més una primafijada por € Gobierno.

El régimen retributivo de las instdaciones de produccién de energia eéctrica en Régimen
Especid se gustara alo dispuesto en € art. 16.1 de la Ley para los productores de energia
eléctrica

1.4.3. LasPrimas

El Gobierno fijara las primas que corresponda percibir mediante fuentes de energia
renovables, biomasa y resduos. Edtas primas se aplicaran sobre los precios resultantes del
sstema de ofertas.

Para las ingtdaciones de produccion de energia eléctrica que utilicen como energia primaria
energia renovables no hidraulicas o cuaquier tipo de biocarburante o residuos procedentes de
los sectores de agricultura o servicios, se podra determinar reglamentariamente € derecho ala
percepcion de la prima aun cuando superen los 50 MW de potenciainstalada

El precio a aonar a los productores que tengan derecho a prima se fijara por e Gobierno
dentro de una banda porcentua referida a la media de las tarifas que se determinen para los
consumidores findes que no tengan la condderacion de cudificados, incluyendo los
correspondientes factores de discriminacion horaria

13
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Se tendréa también en cuenta, para la determinacion de las primas, @ nivel de tensén de
entrega de la energia ared, la contribucion efectiva ala mejorade medio ambiente, € ahorro
de la energia primaria, la eficiencia energética y los cogtes de inverson en d que se haya
incurrido.

El Red Decreto 2818/1998 determina las tarifas de cesidn. Aquellas instaaciones de energias
renovables que no superen los 50MW no tiene obligacion de redlizar propuestas a mercado,
sn embargo podran vender eectricidad por horas a un precio find de la produccion de
mercado (los compradores tienen que pagar un precio medio por cada hora), complementado
mediante una prima. En la tabla que se expone a continuacion se sintetizan las tarifas de ceson
de las ingtalaciones de energias renovables que no superen los 50MW:

14



Precio = Precio de

mercado

+ Prima +/- Reactivo Factor

Energético; donde::

Precio total que los
productores pueden elegir

Prima =

ECU ECU
PTA/KWh cent/kWh PTA/Wh cent/kWh
<5 kW, cap.
nacional siendo< 60 36.06 66 39.67
Solar 50 MW
restos de las
Edlica 4.79 2.88 10.42 6.26
Geotérmica, mareomotriz, rocas en 497 2.99 10.59 6.36
caliente y en seco
Energia hidroeléctrica a baja escala 4.97 2.99 10.59 6.36
Biomasa primaria: crecimiento
vegetativo < de 1 afio, utilizado 4,61 2.77 10.24 6.15
directamente o despues de una
transformacion (min. 90% de LCV)
Biomasa secundaria, desechos despues
dela 12 utilizacion (min 90% de LCV) 4.26 2.56 9.69 .82
Not Not
MSW, aguas <10 MW 4.30 2.58 applicable | applicable
excluidas, lodo y
residuosindustriales 10 < C < 50 MW 5.125 — Not Not
00825 |USrTomual icbie | applicable
Tratamiento & <15 MW 5.01 3.01 Not Not
reduccion delos goplicable | applicable
residuos agricolas, y
de servicios 15<C<25MW | 87675 |Usar formula Not Not
1.- Tratamiento & 0.2505 C applicable | appliceble
reduccion de farm
slurries
2.- Tratamiento& <10 MW 5.01 3.01 Not Not
reduccion del lodo appliceble | appliceble
10<C<25MW | 5.78-0.08 | Usar formula Not Not
C gpplicable gpplicable
Not Not
3.- Tratamiento& <10 MW 321 1.93 applicable | applicable
reduccion de otros
residuos 10<C<25MW | 12,84— |Usar formula Not Not
0.321 C applicable applicable
3




Ta y como se puede observar en latabla, un primer Sstema parallevar a cabo una correcta
determinacion de las tarifas de cesion consste en cacular la suma total dd precio de la
electricidad en € mercado, més una prima que Se considera a su vez como un incentivo para
las energias renovables, y un factor de energia reactiva que puede ser positivo o negativo (se
consdera pogitivo S d factor de capacidad es superior a 0.9, y negativo S se produce o
iNverso).

Un segundo sstema congiste en dar un precio total que no depende directamente de las horas
de suministro (el precio per hora). Para ede tipo de ingtaaciones, sempre que tengan una
capacidad superior a 50 MW, se emplea una prima de 0.6 ECU/KWH (1 PTA/KWh) paralos
productores.

1.5. LA LIBERALIZACION DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL
1.- Introduccién

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico de 27-11-97 BOE n°285 de 28-11-97) tiene por
objeto ordenar y regular las actividades destinadas d suministro de energia eéctrica
(generacion, transporte, digtribucion, comercidizacion, intercambios intracomunitarios e
internacionades) y la gestién econdmicay técnicadd sistema eléctrico.

Eda ley modifica sugancidmente € marco legd anterior y liberdiza la produccion, la
comercidizacion y @ consumo de dectricidad y regula d trangporte y la distribucion,
per mitiendo el acceso a tercerosalasredesde servicio publico.

El objetivo es megorar la competitividad en & Sector Eléctrico, ya que d poner a
disposicion de los diferentes “sujetos’ (agentes dd mercado) y de los consumidores €
Sistema Eléctrico, se reducen los costes asociados, por la mejor eficiencia econdmica que
sederivadelaexistencia de una unicared de servicio publico.

Como consecuencia de la mayor competitividad entre los agentes del mercado eéctrico, los
consumidores (cudificados) pueden ver reducido apreciablemente € coste de la eectricidad
adquirida, ya que pueden hacer uso de su capacidad de eeccion del suministrador energético
y negociar con mas de un operador € precio de dicho suministro.

Sin embargo, la retribucion del transportey de la distribucion seguira siendo fijada por
la administracion, es decir, seguirdn sendo “ actividades reguladas’ para evitar € abuso
de las posiciones de dominio que la existencia de una Unica red de servicio conlleva

Se abandona € concepto de “servicio publico” de las actividades de suministro eéctrico
sometidas a Planificacion Edtatd, sudtituyéndola por la expresa garantia del suministro a
cualquier consumidor, ademés de liberdizar |as actividades eléctricas.

Se definen las normas de funcionamiento dd Mercado “Mayorista’ de Electricidad para
aumentar la competitividad de los agentes dd mercado y posibilitar la reduccion dd coste
eléctrico de consumidores. Ver figura 1 adjunta.

Secrealafiguradd comercializador eléctrico: adquiere eectricidad en @ mercado a precio
fina de éste, accede a las redes de transporte-distribucion, paga las Tarifas de acceso a
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ellas, definidas por € decree y vende a clientes considerados cudificados o a otros agentes a
precios establecidos seglin contratos bilaterdes, distintos (menores en principio) de los de las
Tarifas Reguladas.

B consumidor cualificado, para la cantidad y cdidad de su demanda eéctrica, tiene
“capacidad de eegir suministrador” : tiene derecho a adquirir dectricidad en  mercado,
directamente 0 a través de un comerciaizador. Cuadquier consumidor sumingtrado en Alta
Tension puede adqurir eectricidad a Tarifa Regulada, hasta €l 01-01-2007.

Se definen las actividades liberalizadas como: las de produccion-generacion, las
desarrolladas por agentes externos a Sistema espafiol, la comercidizacion, las desarrolladas
por los consumidores cudificados

Las Actividades reguladas son las de los transportistas y distribuidores (construir-mantener
las redes y transportar y distribuir la dectricidad desde las barras de las centrales), las
desarrolladas por consumidores a Tarifa Regulada y las desarrolladas por consumidores
cudificados mientras no gerzan su derecho a actuar en € mercado. La Operacion del
Mercado (su gestion econdmica la rediza la CiaOperadora dd Mercado Espaiol de
Electricided, SA.) y ladd Sistema (la gestion técnica larediza REE, SA.). Estas 2 empresas
son Sociedades Mercantiles.

Se hace obligatoria la separacion juridica de las actividades liberdizadas de |as regul adas.

Se mantiene la figura dd digtribuidor éctrico: adquiere eectricidad en d mercado d precio
find de éste, accede a las redes de transporte-distribucion, paga las Tarifas de acceso a las
redes y vende a consumidores finales o a distribuidores (“revendedores') a Tarifas Reguladas.

La Cdidad dd Suministro Eléctrico es independiente de a quién se compre la energia: es
responsabilidad ddl trangportistay del distribuidor.

Definicién de Agente del Mercado: Es toda persona fisca o juridica que interviene en
transacciones econdmicas de Mercado mayorista, comprando o vendiendo eectricidad. Para
gercer este derecho debe adherirse alas Reglas de Funcionamiento del Mercado.

Hay varios tipos de agentes:
- productores,
autoproductores-productores en Régimen Especia, agentes externos,
digtribuidores,
comercidizadoresy
consumidores cudificados.
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Fig.l. EL MERCADO DIARIO (dia D+1, hora H)
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B RD 2819/98 (BOE num 312 de 23-12-98): organiza las actividades del mercado de
produccidn de Electricidad, desarrollando las lineas apuntadas por la Ley de Sector Eléctrico.
Sus objetivos son:

- definir los el ementos que integran las redes de trangporte y distribucion eéctrica
- definir y desarrallar e régimen retributivo aplicable a dichas redes
- establecer medidas necesarias para garantizar la prestacion de servicio y su cdidad

2.- El preciodeladectricidad en @ Mercado Eléctrico Espariol

La retribucidon de la actividad de produccion a cada agente por parte del operador del
mercado se hard en base a un precio medio de mercado de produccion eectricidad (“ precio
pool”), sobre la base dd precio ofertado a operador del mercado por las distintas uds de
produccion de electricidad (por sus titulares).

La dectricidad se retribuird en base d precio marginal: “ el correspondiente a la oferta
realizada por la Ultima ud. de produccion cuya entrada en € sistema haya sido
necesaria para atender a la demanda de electricidad” , segin lo establecido por € Art. 23
delaLey 54/97 dd Sector Eléctrico.

Este precio de retribucion tiene en cuenta las pérdidas de transporte y distribucion y los costes
derivados, debido a las dteraciones dd régimen normd de funcionamiento del Sistema de
Ofertas.

Se retribuira la garantia de potencia de cada ud de produccion (potencia-disponibilidad).

La evolucion dd precio horario find medio (PHFM) mensua del mercado de produccion
(correspondiente a conjunto de las uds. adquirentes de dectricidad) y los asgnados a los
digtribuidores y comercidizadores. Se aprecian importantes dzas y bgas a lo largo de
tiempo, debido a multiples factores, como € precio de los combustibles, Ia proporcion de
produccion debido a las centrales hidroeléctricas, etc. Este PHFM es € resultado de la
casacion del mercado para cada hora H de cada dia D, de cada mes. Ver Tabla 1y Figura
4).

La energia se compra en € mercado (directamente o a través de un comercidizador), y se
contrata € uso (el acceso) de la red de transporte y distribucidn con sus propietarios. En €
mercado hay que comprar la dectricidad que se consume, més las pérdidas por transporte-
digtribucion y transformacion (reguladas por niveles de tension).
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Tabla 1- EVOLUCION DEL MERCADO DE PRODUCCION
(3): Precio Find Medio detodas las Uds de Adquisicion

(3): Precio Medio (1):Adquidcién de  (2): Adquisicion de
del Mercado Distribuidores Comercializadores
MES PHFM (ptalkWh) PHFM (ptalkWh) PHFM (ptalkWh)
ene-00 6,709 6,977 6,196
feb-00 7,016 7,351 6,489
mar-00 7,461 7,961 6,578
abr-00 6,494 7,051 5,636
may-00 5,316 5,837 4,414
jun-00 5,869 6,395 4,945
jul-00 6,045 6,397 5517
ago-00 5,752 6,149 4,983
sep-00 7,658 7,571 7,186
oct-00 7,682 7,556 7,322
nov-00 7,273 7,204 7,088
dic-00 4,862 5,199 4,563
ene-01 4,992 5,329 4,641
feb-01 4,692 4,993 4,326
mar-01 4,264 4,776 3,611
abr-01 4,424 4,804 3,862
may-01 5,519 5,892 4,998
media-2000 6,511 6,804 5,910
media-2001 4,778 5,159 4,288

Fuentee www. OVEL. es

pta/kWh Fig. 4.- EVOLUCION DEL PRECIO DEL MERCADO DE
PRODUCCION
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PRECIO DE LA ENERGIA ELECTRICA EN REGIMEN ESPECIAL
(2000)

40
35
30
25
20

Ptas./kWh

Precio medio de compra en el
mercado de produccion =
= 6,5 ptas/lkWh

Fuente: Comision Nacional de la Energia.
Nota: Precios medios de facturacién de las instalaciones acogidas al régimen especial en el
sistema peninsular (actualizacion: 2/04/01).

3.- Umbral de Liberalizacion del Sector Eléctrico Espanol

El proceso de liberdizacion ddl sector eléctrico iniciado & 1-1-98, se vio acderado tras la
aprobacion del Decreto Roya 2820/1998 que establecid € umbral de Consumo 3 5 GWh
(5.000.000 kWHh/afio), para ser consumidor cudificado. Hasta entonces € criterio era
consumo 3 15 GWh: ha aumentado € ne de clientes con capacidad de eeccion.

El proceso se vio definitivamente respadado por d RD de 16-04-99 sobre Medidas
Urgentes de Liberalizacion e Incremento de la Competencia, que rebgé € umbral de
cudificacion alos consumidores

Tabla2.- EL CALENDARIO DE LIBERALIZACION DEL MERCADO ELECTRICO
(FUENTE: MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA DE ESPANA)

Consumo Minimo (GWh) N°EMPRESAS % MERCADO
Fecha (Hito de Liberalizacion)
1-01-98 (segun Ley 54/97) 15 600 25,0
1-01-00 (segun Ley 54/97) 9 1.200 29,0
1-01-99(segun Decreto Real 5 1.926 330
2820/1998)
1-04-99 3 3.254 36,5
1-07-99 2 4.706 39,0
1-10-99 (antes de RD de 16-4- 1 8.300 42,0
99)
1-07-00 (tras RD de 16-4-99) 31.000 V(indpte.de 61.000 53,0

CONsuUMmMo)

1-01-03 (tras RD-Ley de 23-6- Indpte.consumo y tension 100,0
00)
1-01-07 (tras RD-Ley de 23-6- desaparecen Tarifas AT

21



Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRISM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring
Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

00) |




Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRI SM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring

Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

1.6. REFERENCIAS

1.6.1. Bibliogr éficas

ARINO ORTIZ, G, "Sarvicio piblico y libertad de empresa. La Delegacion del Gobierno
en d sisema déctrico’. (Public service and corporate freedom. The Government
Delegation in the eectricity system). Libro Homengje aVillar Pdasi. Ed. Civitas, Madrid,
1989.

BELLOSO PEREZ, M.E. & GOMEZ CAMACHO, C. "Technicd-Lega Questions About
Renewable Energies’. Workshop on Renewable Sources of Energy. United Nations,
Economic Commission for Europe, Committee on Energy. Mojéacar(Almeria), May94.

BELLOSO PEREZ, M.E GRACIA NAVARRO,S, "Conclusiones de VI Encuentro
Técnico-Juridico sobre Energias Renovables sobre Corporaciones Locales'. (Conclusions
of the 6th Technicd-lega encounter on Renewable Energies on Loca Corporations). Ed.
Cia. Sevillana de Electricidad. Sevilla. 1997.

COMISION EUROPEA "Una Politica energética para la Union Europed. (An energy
policy for the European Union). White Paper COM (95)682 Fina. Suplemento de la
Energiaen Europa, Enero 1996.

GRACIA NAVARRO, S. & BELLOSO PEREZ, E. "El Papd de |as energias renovables
en € desaradlo locd". (The role of renewable energies in loca deveopment).
Tecnoambiente, no. 71, abril 1997, pags 52y ss.

GOMEZ CAMACHO, C. (1994)."I Encuentro Técnico-Juridico sobre Energias
Renovables. Conclusones’. (1st Technicd-legd Encounter on Renewable Energies.
Conclusions). Ed. Era Solar, val. 61. Pags. 45-47. Sevilla.

GUATIA, A. "Derecho Adminigrativo, Aguas, Montes, Minas', (Adminidrative Law,
Water, Forestry, Mines) 22 Edicion Ed. Civitas, Madrid 1986.

IDAE. "The Plan for the Promotion of Renewable Energy in Spain, 2000-2010", 1999.

IDAE. "Boletin IDAE de Eficiencia Energética y Energias Renovables, n° 1, Octubre
2000".

IDAE. "Boletin IDAE de Eficiencia Energéticay Energias Renovables, n° 2 Abril 2001".

MARTIN MATEO, R. "Nuevo Derecho Energético ". (New Energy Law) Ed. IEAP,
Madrid 1982.

MARTIN MATEO, R. "El Derecho de la Atmosfera’. (The Law of the Atmosphere)
R.A.P. no. 121, Enero-Abril 1990, pags 89-148.

MARTIN MATEO, R. "Energias Renovables. Despgando € camino’. (Renewable
energies. Clearing the way). Magazine of the Environmenta Law Associaion, no. 1, Enero
1997, pags 5-12.

23



Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRI SM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring
Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

NATIONAL ENERGY PLAN 1991-2000. Boletin Oficid de las Cortes Generdes,
Congreso de los Diputados, no. 169, Series E, 13 de Septiembre de 1991.

VV.AA. "l Jornadas de Energia y Derecho". (1st Energy and Law Conferences). Ed.
EVE, Bilbao, 1988.

1.6.2. Legidativas

Ley 9/01 de 04-06-01, (BOE num 134, de 05-06-01) por € que se modifica la
disposicion trangitoria 62 de la Ley 54/97 de 27-11-97 del Sector Eléctrico,
determinados articulos de la Ley 19/89 de 17-07-89 de Defensa de la Competencia.

RD- Ley 2/01 de 02-02-01, (BOE nim 30, de 03-02-01) por € que se modifica la
disposicion transitoria 62 de la Ley 54/97 de 27-11-97 del Sector Eléctrico, y
determinados articulos de laLey 19/89 de 17-07-89 de Defensa de la Competencia

RD 1955/00 de 01-12-00, (BOE num 310, de 27-12-00) por € que se regulan las
actividades de trangporte, digtribucion, comercidizacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

Red Decreto 1663/2000 de 29-09-00 BOE n°235 de 30-09-00) sobre conexion de
ingtal aciones fotovoltaicas alared de bgatension

RD- Ley 6/00 de 23-06-00, (BOE num 151, de 24-06-00) de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienesy Servicios.

RD 277/00 de 25-02-00, (BOE num 65, de 16-03-00) por € que se establece €
procedimiento de separacion juridica de las actividades dedtinadas d suministro de
energia eéctrica

RD-Ley 6/99 de 16-04-99 (BOE num 92, de 17-04-99) de Medidas Urgentes de
Liberadizacion e Incremento de la Competencia

OM de 12-04-99, (BOE num 95, de 21-04-99) por la que se dictan Instrucciones
Técnicas Complementarias d Reglamento definido en € RD 2018/97.

Resolucion de 15-02-99 (BOE num 48 de 25-02-99) de la Secretaria de Estado de
Industriay Energiamodifica las Reglas de Funcionamiento del Mercado de Produccion de
eectricidad y se prorroga lavigenciadel Contrato de Adhesion adichas Reglas.

Decreto Real 2818/1998, de 23 de diciembre, on electricity production by
installation using renewable ener gy sour ces, waste and cogener ation.

RD 2819/98 de 23-12-98, (BOE nim 312, de 30-12-98) por € que se regulan las
actividades de trangporte y distribucion de energia eléctrica.

RD 2820/98 de 23-12-98, (BOE num 312, de 30-12-98) por € que se establecen
Tarifas de Acceso alas redes.

24



Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRI SM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring
Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

OM de 14-07-98 (BOE num 175, de 23-07-98) por la que se establece € régimen
juridico aplicable a los Agentes Externos para redizar intercambios intracomunitarios e
internacionales de electricidad.

RESOLUCION de 30-06-98, (BOE niim 169, de 16-07-98) de |a Secretaria de Estado
de Energiay Recursos Minerdes, por la que se gprueban las Reglas de Funcionamiento
dd Mercado de Produccion de energia eéctricay € Contrato de Adhesion a dichas
Reglas.

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. BOE nim. 285. 28 de
noviembre de 1997.

OM de 29-12-97 (BOE num 313, de 31-12-97) por la que se desarrollan agunos
aspectos del RD2019/97.

RD 2017/97 de 26-12-97 (BOE n° 310, de 27-12-97) por € que se organizay regulad
procedimiento de liquidacion de costes de transporte, distribucion y comercidizacion a
Taifa

RD 2018/97 de 26-12-97, (BOE num 312, de 30-12-97) por € que se aprueba €
Reglamento de Puntos de Medida de los Consumos'y Transitos de energia eléctrica.

RD 2019/97 de 26-12-97, (BOE num 310, de 27-12-97) por € que se organizay regula
el Mercado de produccion el éctrica.

OM de 17-12-98 (BOE num 310, de 28-12-98) por la que se modificala OM de 29-12-
97, que desarrollaba agunos aspectos del RD2019/97.

Decreto Red 2366/1994, de 9 de diciembre on eectricity production from hydropower
plants up to 5,000 kVA and ingtalation of auto-producers.

Ley 82/1980, de 30 diciembre de conservacion de la energia BOE nim.23. 27 de enero
de 1981.

25



Contrato No. 4.1030/C/00-025/2000 PRISM- Promoting Renewables: Integration, Statistics & Monitoring
Propuesta 387 ENER-IURE FASE Il1-Andlisisdelalegislacion relativa
alasfuentes de energiarenovables en |os estados miembros de la Unién Europea
Septiembre 2001

ELECTRICIDAD

2. DOCUMENTO DE VALORACION: ANALISISDEL MARCO LEGISLATIVO
2.1. ANALISIS GENERAL

Desde la Unidn Europea se fortdece € acceso de las fuentes de energia renovables a las
redes eléctricas para que no reciban un trato discriminatorio, tanto desde € punto de vista de
latarifa aplicable, como desde € punto de vista de la conexion alared.

La legidacion espaiiola d respecto, la Ley 54/1997 del sector eléctrico, establece € marco
juridico aplicable d sector eéctrico asi como € marco juridico gplicable a las ingtaaciones de
produccidn de energia e éctrica con fuentes de energia renovables, desde la Ley se incentiva
su conexion alared eéctrica de fuentes de energia renovables.

La ley regula a través dd Régimen Especial de produccion déctrica € régimen de
produccion de dectricidad por energias renovables.

Se puede entender, por tanto, que € grado de desarrollo normativo de este Régimen
Especial esa unido d de Régimen Ordinario para las ingtadaciones que utilizan fuentes de
energias no renovables.

Cuestiones como d régimen de autorizacion de las ingdaciones que utilizan fuentes de
energias renovables y la conexidn alared, junto alas primas que recibirdn son dgunos de los
elementos claves que articulan € marco basico de la produccion de energia eéctrica con
fuentes de energia renovables en Espaiia.

De cudquier forma, indicar que las fuentes de energia renovables todavia tienen claros
obstaculos para su desarrollo, pero se comienzan a poner las bases para que en un futuro no
muy lgano exista un marco juridico adecuado con las suficientes garantias y apoyos que
potencien dichas fuentes, con d fin de lograr que d 12% de la energia producida en € afio
2010 sea através de fuentes de energia renovables, seguin los objetivos de.

Un punto clave que la legidacion actua contempla es la obligacion de aceptar, por parte de
las redes de distribucion, la energia producida a partir de fuentes de energia renovables.

También lacuestion del precio es fundamental. En este caso, dicho precio debe de contemplar
a menos, @ coge evitado de la dectricidad digtribuida en la red de bga tensén, més una
prima que reflge las ventgias socides y ecol dgicas de las fuentes de energias renovables.

Se debe evitar también cuaquier tipo de discriminacién entre la dectricidad producida a partir
de digtintas fuentes de energia renovables (solar, biomasa, hidraulica, edlica). Es necesario
seguir profundizando en la coordinacion entre las digtintas administraciones publicas
competentes, sobre todo con respecto a los procedimientos autorizatorios para estas
ingaaciones.

2.2. RESULTADOSMASSIGNIFICATIVOS. PRINCIPALESLOGROS

Es destacable € modo en que se establezca en la legidacion bésica del Estado una concreta
caracterizacion de la produccion eéctrica con fuentes de energia renovables, asi se denomina
como Régimen Especial. Articulandose un particular y concreto modelo para este régimen,
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incluso estableciéndose un registro de ingtalaciones.

Cierto es que con la Ley 54/1997 e articula basicamente € marco juridico gplicable a estas
fuentes de energiarenovables através de:

- El procedimiento adminidrativo de indadacion de produccion de energia
renovable con su correspondiente autori zacion.

- Regidro de inga aciones de produccion en régimen especid.

- El contrato de cesion alared con la compafiia distribuidora.

- Las condiciones de entrega de la energia eéctrica producida con fuentes de
energiarenovables.

- El precio deladectricidad cedida.

Ello ha provacado un impulso en la produccion eléctrica a través de renovables, sobre todo
proveniente de la energiaedlica

2.3. CARENCIAS Y BARRERAS AL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES

Queda mucho por determinar en @ ambito de las limitaciones que desde agunas
adminigtraciones, como la locd y la ambientad, se ponen a la hora de conceder las
autorizaciones correspondientes para la ingaacion y puesta en marcha de ingtalaciones de
produccion eéctrica a través de fuentes de energia renovables. Son numerosas las trabas
adminidrativas.

Otro problema que se suscita en este ambito es € que se produce en la relacidon entre €
cedente de energia y la empresa distribuidora. En este sentido, seria conveniente clarificar y
concretar |0 mas posible dichas cuestiones, asi como € contrato que regula dicha relacion.

En caso de aplicaciones eéctricas agunas veces las compafiias imponen requisitos muy
gravosos para la conexion alared y para parques edlicos ingtaados en zonas en las que la
evacuacion no es suficiente, los promotores deben Ilever a cabo gran inversiones que pueden
comprometer la viabilidad econdmica de |os proyectos.

La cuestion econdmica congtituye un verdadero limite y barrera, pues no se consideran las
fuentes de energia renovables como un bien socid a proteger, colocandose cas en iguadad
de condiciones que las otras fuentes energéticas convencionaes, con las consecuentes
dificultades tanto econdmicas como ingructivas que €lo representa — las primas que se
establecen en muchos casos no ayudan a compensar dicha situacion de desventgja.

2.3.1. Barrerasalaconexion alared de baja tensién de instalaciones fotovoltaicas.

Respecto a la conexion a la red de Bga Tensdn de este tipo de indaacion de
aprovechamiento de energia renovable, cabe indicar que las trabas o barreras son de indole
técnico, adminidrativo y fiscal.

Desde € punto de vigtatécnico, la empresa distribuidora pone barreras a la hora de definir €
punto de conexion (para lo cud tiene un plazo de 1 mes desde la fecha de solicitud por
ecrito por d titular de laingtalacion). Adi, la distribuidora puede degar razones técnicas, que
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impliquen que € punto de conexidn no coincida con la acometida dd titular; en ta caso, €
cogte de interconexion puede aumentar apreciablemente, por la necesidad de redlizar unalinea
de conexion con cargo d titular.

Respecto a las condiciones técnicas del punto de conexion, en caso de discrepancia entre lo
indicado por la empresa digtribuidora y € titular, éste puede recurrir a la Administracion
competente, que decidira en un plazo méximo de 3 meses.

Desde € punto de vista administrativo, € periodo dd procedimiento de autorizacion e
inclusion en € regigtro correspondiente del Régimen Especia es de 6 meses, o cud conlleva
un gran retraso en otros aspectos como es € caso de la firma del contrato de cesion de
excedentes entre la empresadigtribuidoray € titular.

Después del acuerdo entre € titular y la empresa distribuidora de el ectricidad, se debe rehacer
el documento técnico basico en forma de proyecto técnico o documento técnico definitivo. A
continuacion, d titular solicita a la Administracion competente su inclusion en € Régimen
Especid y de forma automédtica la inscripcion provisond en € Regisro Adminigraivo de
Instalaciones de Produccion en Régimen Especid.

Otra barrera técnica viene dado por la exigencia que la empresa distribuidoraimpone d titular
aingaar protecciones de tenson y frecuenciay un interruptor frontera, cuando la mayor parte
de los inversores disponen interiormente de protecciones andogas. Sin embargo, la empresa
digtribuidora argumenta que es necesario que estos inversores estén homologados para no
exigir protecciones adiciondes. Es decir, técnicamente, las ingtalaciones disponen en la
préctica de protecciones duplicadas.

Una vez gecutada la ingalacion por un indtalador autorizado, (en base d Red Decreto
2224/1998 de 16 de octubre, por € que se establece € certificado de profesonaidad de la
ocupacion de ingaador de sistemas fotovoltaicos y edlicos de pequefia potencia), la
ingalacion fotovoltaica ya se puede conectar a la red para la redizacion de pruebas, S se
comunica previamente ala empresa distribuidora.

En este momento, € titular puede solicitar yaala empresadigtribuidorala firma de contrato
entre ambas partes. Recientemente, se ha publicado la Resolucién de 31 de mayo de 2001
de la Direccion Generd de Politica Energéticay Minas, por la que se establecen un modelo
de contrato tipo y un modelo de factura tipo para indaaciones solares fotovoltaicas
conectadas alared de bgjatension.

A lavez, = licita a la distribuidora la verificacion de la acometida y € titular paga los
derechos de lamisma. La empresa distribuidora debe redizar |la verificacion en d plazo de 1
mes.

En caso de anomdia en laingdacion la empresa distribuidora se lo comunica d titular dando
un plazo razonable de reparacion. En caso de discrepancia entre € titular y la empresa
digribuidora acerca de las anomdias detectadas por ésta, € titular puede recurrir a la
Administracion competente, que resolveraen d plazo de 1 mes.

Por otro lado, la empresa distribuidora no facilita con prontitud € aquiler de contadores
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adecuados d titular de lainstalacion, por 1o que paralimitar € plazo de puesta en marcha, éte
Se ve obligado a adquirir un contador apropiado, cuyo coste es de unas 200.000 pta, que
posteriormente debe s verificado en d Sevicio Publico de Metrologia de la
correspondiente Comunidad Autonoma, 0 en € Laboratorio de la propia empresa
digtribuidora.

En definitiva, por motivos técnicosy adminigrativos, € plazo de conexion alared oscilaentre
8y 12 meses desde |a fecha de solicitud de conexion, por parte dd titular.

Desde € punto de vida fiscal, d titular de una ingdacion fotovoltaica se le reconoce una
Actividad Econdémica, por lo que debe pagar  Impuesto de Actividades Econdmicas
(IAE), € IVA y € Impuesto de Sociedades.

Sin embargo, existe una sentencia de la Secretaria de Estado de la Seguridad Socia del
Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales Seguridad Socid, de 20 de septiembre de 1999,
gue en caso de que d titular de laingtalacion fotovoltaica sea una per sona fisica, se le exime
de la obligatoriedad de darse de dta en € Régimen Especid de Trabgadores Auténomos, es
decir, no es obligatorio declarar € Impuesto de Actividad Econdmica, sino que basta con
incluir @ ingreso por la venta de eectricidad en € Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, todo elo s puede demostrar la “no habituabilidad” de la actividad econdmica de
produccion; es decir, S se trata de “un particular” o persona fisica dependiente de un trabgjo
por cuenta gena.

2.4. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que se debe compatibilizar dos objetivos fundamentales en € dmbito de la
politica energética, por un lado, la reduccion de los precios findes de la energia, con unos
niveles atos de cdidad en @ sarvicio, y por otro, € desarrollo de las energias renovables
COMO recursos que contribuyen alamejoradel ambiente, diversificacion energética, etc.

El dto coste actua que conlleva la generacion de eectricidad de origen renovables, supone
una eevacion en los precios que & consumidor final paga por la energia que recibe, de ta
modo que, en la actudidad es dificil, Sno se cambian agunos planteamientos, reducir los
precios findes de la energia y desarrdllar las energias renovables, sin en la produccion con
energias convenciondes no se internalizan los costes ambientales.

El futuro de las energias renovables en un modelo competitivo pasa por un avance en la
tecnologia renovable (reduccion de costes), y por una asuncion de las externdidades en la
produccion con energia convenciondes en € Régimen Ordinario.

Asi en d nuevo modeo déctrico que se recoge en la Ley del Sector Eléctrico se articulan los
ingtrumentos necesarios para @ desarrollo de las energias renovables.



